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ANEM

Izvestaj sa ANEM radionice
sPrimena pravila Zakona o oglasavanju“

Zele¢i da doprinese podizanju kapaciteta svojih stanica, ANEM je 30. marta 2010. godine
organizovao radionicu pod nazivom ,,Primena pravila Zakona o oglasavanju" u beogradskom
Medija centru, uz podrsku USAIDa i IREX Srbija. Cilj radionice je bio da se ANEMovim
stanicama omogué¢i da od kompetentnih sagovornika c¢uju razjasnjenja odredenih spornih
odredbi Zakona o oglasavanju, kako bi ih sa manje problema primenjivali u praksi, ali i da se
kroz diskusiju dode do smernica za izradu novog Zakona, koji je u pripremi. Gosti - panelisti
ove radionice su bili: predstavnici Republi¢ke radiodifuzne agencije, koja vrsi nadzor nad
primenom pravila o oglasavanju - Nenad Jankovi¢, zamenik izvrsnog direktora RRA, Mario
Brudar, zamenik Sefa Odeljenja za monitoring i analizu u RRA i Goran Milisavljevi¢, zamenik
nacelnika Sluzbe za nadzor i analizu, zaduZen za radio; predstavnica Ministarstva trgovine i
usluga, Vera Despotovi¢, visi savetnik, koja je radila na postoje¢em Zakonu, a ¢lan je i radne
grupe za izradu novog Zakona o oglasavanju; Slobodan Kremenjak, ANEMov advokat iz
advokatske kancelarije ,Zivkovi¢ i Samardzi¢". ANEMovi gosti na radionici su bili i Maja
Rakovi¢, iz Ministarstva kulture, kao i predstavnici donatorske zajednice: Sibina Golubovi¢ iz
USAIDa; Ivana Bjeli¢, IREX Srbija i Miroslav Jankovi¢, iz OEBSa Srbija.

Radionici je prisustvovalo 23 predstavnika 19 ANEMovih radio i TV stanica i to: Radio OK,
Vranje; Radio 021, Novi Sad; Radio City, Nis; TV Jedinstvo, Novi Pazar; Radio Petica, Nis;
TV Apolo, Novi Sad; Radio Bus, Kovin; TV Alfa, Uzice; RTV Panon, Subotica; Radio UZice,
Uzice; Radio Luna, UzZice; Radio Far, Alibunar; Radio Kikinda, Kikinda; RTV Kragujevac,
Kragujevac; RTV Krusevac, Krusevac; TV Niska, Nis; RTV Pancevo, Panéevo; Radio Pozega,
Pozega i RTV Zajecar iz Zajecara.

U prvom delu radionice, predstavnici RRA su govorili o dobroj i loSoj praksi emitera u
primeni pravila o oglasavanju; video prezentacijom konkretnih primera skrivenog
oglasavanja, upotrebe "product placement”- a i nepravilne primene odredbi o sponzorstvu,
uz objasnjenje RRAovog tumacenja zakonskih odredbi o TV oglasavanju i sponzorstvu,
razjasnili su TV emiterima kako da ih pravilno primenjuju; radio emiteri su takode imali
priliku da ¢uju koje su najcesce greske u primeni zakonskih odredbi o oglasavanju na radiju,
koja su zakonska pravila propisana za oglasavanju na ovom mediju i kako ih RRA tumaci. U
drugom delu radionice, predstavnica Ministarstva trgovine i usluga, Vera Despotovic,
prikazala je prisutnima svoju Power Point prezentaciju i dala je odgovore na mnoga pitanja
emitera, koja joj je prethodno dostavio ANEM. Advokat Slobodan Kremenjak je prisutnima
zajedno sa drugim panelistima doprineo razjasnjenju mnogih dilema koje su emiteri imali u
vezi sa primenom pravila o oglasavanju, ali je istovremeno dao i znacajne smernice za izradu
novog zakona.

Izlaganja panelista:

Jasna Milanovic, koordinator ANEMa (uvod u temu radionice i predstavljanje panelista
i njihovih podtema; razlozi za organizovanje radionice: pomo¢ stanicama da bolje razumeju i
primenjuju pravila o oglaSavanju, adekvatna priprema za monitoring RRA i dobijanje
smernica za izradu novog zakona; saZzeta informacija o aktivhostima radne grupe
Ministarstva trgovine i usluga za izradu novog Zakona o oglasavanju)



Nenad Jankovi¢, zamenik izvr$nog direktora RRA (informacije o tome kakva je
praksa emitera u primeni pravila Zakona o oglasavanju, posebno TV emitera; podsetio
prisutne da Je RRA od januara 2010. pocela sa podnosSenjem prekrsajnih prljava protlv
nacionalnih i nekih reglonalnlh emitera, zbog krSenja pravila o oglasavanJu i najavio
otpocinjanje monitoringa TV i radio lokalnih i regionalnih stanica; najavio i monitoring
sadrzaja programa lokalnih i regionalnih emitera i objasnio sankcije za nepoStovanje
programskih elaborata; naglasio emiterima da od 01. aprila neé¢e mo¢i da se emituju kajroni,
inserteri i sve ostalo $to spada u komercijalnu grafiku van oglasnih blokova; pozvao prisutne
emitere da mu se licno, mailom ili faksom obrate kada imaju neke nedoumice o primeni
pravila o oglasavanju, da bi ih odmah razresili i da ne bi bili izlozeni sudskim postupcima)

Mario Brudar, zamenik Sefa Odeljenja za monitoring i analizu RRA (prikazao 10
video primera skrivenog oglasavanja, product placementa i nepravilne primene odredbi o
sponzorstvu na nekoliko nacionalnih i jednoj regionalnoj TV stanici; analiziranjem ovih
primera na licu mesta, prisutnima objasnio Sta i zasto je nepravilno, Sta propisuje zakon,
kako RRA te odredbe tumacdi i kako sankcioniSe ove nepravilnosti u radu emitera; razjasnio i
odredbe o sponzorstvu, uz objasnjenja emiterima na koji nacin struéna sluzba RRA tumacdi
razne oblike sponzorstva; pojasnio gde prestaje informacija, a poéinje marketing)

Goran Milisavljevi¢, zamenik nacelnika Sluzbe za nadzor i analizu RRA, zaduzen
za radio (naveo dominantne greske radio emitera u primeni pravila Zakona o oglasavanju; 4
najcesce su: skriveno oglasavanje, prekoracenje dozvoljene minutaze (6 min u toku sata
programa) za oglasne poruke na radiju, nepostovanje pravila da pocetak i kraj oglasne poruke
mora biti jasno obelezen zvuc¢nim signalom, kao i krSenje pravila da oglasna poruka koja
upucuje na posebno tarifiran telefonski broj, mora da sadrzi iznos te tarife, koji je uocljiv
tokom trajanja te oglasne poruke; upozorio radio emitere da, kada je re¢ o sponzorisanim
emisijama, voditelji ne smeju da upucuju na proizvode sponzora)

Slobodan Kremenjak, ANEMov advokat iz advokatske kancelarije
"Zivkovié&SamardZi¢"(istakao da je najveéi problem sa postojeéim Zakonom o
oglaSavanju, razli¢ito tumacenje njegovih odredbi, posebno kada je re¢ o oglasavanju na
radiju; potrebno je preciznije definisati odredbe novog zakona da bi se u praksi ubuduée
izbegle razne nedoumice; naglasio potrebu da RRA stroze kontroliSe rad Javnog servisa, koji
ima posebnu drustvenu ulogu, jer se u praksi RTS cCesto takmici sa komercijalnim emiterima,
ne ispunjavjuéi svoj zadatak; aktivno participirao prilikom tumadenja pravila zakona od
strane nadleznih organa, dajuéi prisutnim emiterima prakti¢ne primere i savete; predlozio
smernice za novi zakon)

Vera Despotovié, visi savetnik u Ministarstvu trgovine i usluga (prikazala Power
point prezentaciju sa odgovorima na pitanja koje su stanice ranije postavile; navela da ce
Ministarstvu ova diskusija sa radionice posluZiti kao inspiracija i instrukcija za poboljSanje
zakonskih reSenja; pozvala prisutne emitere da i zvani¢no, preko ANEMa, poSalju
Ministarstvu svoje predloge i misljenja u vezi sa izradom novog zakona; zakljucila da je
najve¢i problem sadasnjeg zakona ono Sto je trebalo da bude njegova najveca prednost -
nepreciznost nekih odredbi je trebalo da posluzi lakSem prilagodavanju promenama u praksi,
ali je dovela do nejasnoéa koje su smetnje emiterima; dala ekskluzivnu informaciju o upotrebi
licnog dobra javnih li¢nosti u oglasnim porukama; pruzila dodatna tumacenja odredenih
pravila i odredbi ovog zakona); prezentaciju Vere Despotovi¢c mozete pogledati na kraju
izvesStaja

Rezultati radionice:
* Radionica je posluzila prisutnim emiterima da razjasne brojne dileme o nacinu
primene pravila o oglasavanju - s obzirom da su mnoge odredbe vazec¢eg Zakona o
oglasavanju prilicno nejasno definisane, u praksi je stvoren niz nedoumica o



njihovoj primeni; stoga je ANEM na radionicu pozvao najkompetentnije
sagovornike za svoje stanice, koji su svojim izlaganjima, prezentacijama i
odgovorima na pitanja ucesnika doprineli postizanju planiranog efekta radionice

Ostvarena odli¢na interakcija panelista i emitera/ucesnika radionice - radionica je
omogucila otvorenu i aktivnu diskusiju svih prisutnih, $to je doprinelo da bude
postignut Zeljeni cilj: da emiteri dobiju objasnjenja zakonskih odredbi i uputstva
za primenu Zakona o oglasavanju od pravih sagovornika, pre svega nadleznih
organa, ali i da se ¢uju i pitanja i problemi emitera iz prakse, kao i predlozi za
reSenja novog zakona koji je u pripremi

Neposredan kontakt emitera i nadleznih organa, jedan je od najvecih efekata ove
radionice, po oceni ucesnika; kao rezultat toga, predstavnici RRA i Ministarstva
su pozvali prisutne emitere da im se ubuduce obrate za sve nejasnoce oko
primene odredbi Zakona o oglasavanju, kao i da preko ANEMa dostave pitanja za
sve nejasne odredbe postojeceg zakona, ali i sugestije za izradu novog Zakona o
oglasavanju

Prisutni emiteri su imali priliku da ¢uju ekskluzivne informacije od predstavnika
nadleznih organa - od predstavnika RRA i Ministarstva, da od 01.04.2010, nije
dozvoljeno emitovanje komercijalne grafike van oglasnih blokova, a od
predstavnice Ministarstva, o upotrebi licnog dobra javnih liénosti u reklamama -
ne moze se koristiti lik, glas ili neko drugo licno dobro novinara, voditelja i
spikera informativnih, sportskih i de¢jih radio i TV emisija u oglasnim porukama
kojima se preporucuje proizvodaé, prodavac, proizvod ili usluga sa ciljem da se
podstiée njihova kupovina; navedene onformacije ¢ée posluziti prisutnim
emiterima da pravilnije primenjuju pravila o oglasavanju

Predstavnici RRA su najavili pocetak monitoringa primene pravila o oglasavanju,
kao i monitoringa sadrzaja programa, lokalnih i regionalnih medija, podsecajuéi
prisutne predstavnike ANEMovih stanica da se moraju drzati zakonskih odredbi i
programskog elaborata, na osnovu kog su dobili licence; prisutni emiteri su tako
blagovremeno obavesteni o planiranom monitoringu, a dobili su i savete o ¢emu
da povedu racuna, uz objasnjenja obaveza i prava koja imaju po Zakonu o
radiodifuziji i Zakonu o oglasavanju i propisanih sankcija

Kako je diskusija na radionici pokazala da je zbog nepreciznosti Zakona o
oglasavanju potrebno emiterima olaksati njegovu primenu, na zahtev ANEMa,
predstavnici RRA su prihvatili da uskoro na svom sajtu objave primere dobre i
lose prakse emitera u primeni pravila o oglasavanju, kako bi im pomogli da bolje
primenjuju zakonske odredbe

U diskusiji je bilo primetno nezadovoljstvo lokalnih emitera radom i pravom
Javnog servisa da emituje oglasne poruke; stoga je trazeno od RRA: da do
donosenja novog zakona uvede strozu kontrolu RTSa kada je rec¢ o seci programa
u prime tajmu; da kontroliSe primenu pravila o prodaji oglasnog prostora
unapred i prodaji oglasnog prostora jednom licu ili grupi povezanih lica, posto i za
jedno i za drugo pravilo postoje jasna ogranicenja za RTS, koja niko ne kontrolise;
da vrsi strozi monitoring RTSa, jer je ocigledno da krsi pravila o ukupno 6 min
oglasavanja u toku sata programa na svim kanalima

Radionica je posluzila i za dobijanje smernica za izradu novog Zakona o
oglasavanju, koje ¢e Kkoristiti i relevantnom Ministarstvu, ali i ANEMu, kao
ucesniku radne grupe:

- Novi zakon treba da bude liberalniji i u skladu sa evropskim propisima i
standardima, a posebno sa Direktivom o audiovizuelnim medijskim
uslugama;



- Novim zakonom treba i komercijalnim radijskim stanicama dati pravo na
12 minuta emitovanja oglasnih poruka u satu programa, umesto sadasnjih
6 min;

- I radio emiterima treba omogucditi pravo da emituju komercijalne sadrzaje
u trajanju od 15 minuta, kao Sto je to dato TV emiterima (TV prodaja);

- Radio stanice su predlozile da se novim zakonom izmeni, ili napise
potpuno nova, liberalnija odredba, koja dozvoljava oglasavanje alkoholnih
pic¢a na radiju i pre 18h, jer je vece ,prime - time" za televiziju, a za radio
nije;

- Prisutni emiteri su trazili da se preispita pravo Javnog servisa na
emitovanje oglasnih poruka, odnosno, ¢ak i da mu se ukine to pravo, s
obzirom na druge vrste izvora prihoda i posebnu drustvenu ulogu, koju za
sada Javni servis ne ostvaruje; ukoliko se ipak zadrzi reSenje da i Javni
servis ima navedeno pravo, ono treba da bude redukovano, uz
propisivanje obaveze jasnog racunovodstvenog razdvajanja prihoda i
rashoda, kako bi se znalo i kontrolisalo Sta se placa iz pretplate, a $ta iz
oglasavanja;

- Priizradi novog zakona treba voditi racuna o svim problemima koji sada u
praksi postoje, kako bi novim zakonskim resenjima bili otklonjeni;

Anketa o efektima radionice, koju su prisutni emiteri popunili nakon ovog skupa,
pokazala je da su u velikoj meri razjasnjene nedoumice o primeni mnogih
nejasnih odredbi zakona, da su ucesnici bili zadovoljni na¢inom obrade teme,
kvalitetom panelista, debatom, dobijenim odgovorima na traZena pitanja, a
posebno interaktivnos$¢u radionice, neposrednom komunikacijom ostvarenom sa
predstavnicima nadleznih organa, kao i moguénoséu da medusobno razmene
svoja iskustva i misljenja i da daju predloge za reSenja novog zakona



